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Закон о контрактной системе регулирует отношения, направленные на

обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения

эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ,

услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок,

предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких

закупок

Заключение контракта и особенности 
исполнения контрактов

Мониторинг и аудит в сфере закупок

Контроль в сфере закупок

Закон о контрактной 
системе

Сфера применения Закона о
контрактной системе

Определение поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей)

Планирование закупок
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Структура
Закона о контрактной системе

определение 

ППИ

Исполнение 
(смежный блок)

Планирование
(смежный блок)

1 блок 2 блок 3 блок

План-график 1 год (3 года) К, Коу, дэК, ЭА, ЗП, ЗК 

с ЕП(П,И) 

Контроль, 

экспертиза,  

приемка ТРУ, 

оплата, 

отчетность 

59

После доведения объема 

прав в денежном 

выражении или после 

утверждения плана ФХД



Способы определения поставщиков (исполнителей, подрядчиков) 

по Закону № 44-ФЗ

4

Электронный конкурс (ст. 48) 

Электронный аукцион (ст. 49) 

Электронный запрос котировок (10 млн. руб.) 

(ст. 50, п. 1 ч. 10 ст. 24, ч. 75 ст. 112 Закона № 44 -ФЗ)  

Осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, 

исполнителя)  до 600 тыс. руб. п. 4, п. 5 ч. 1 ст. 93

Конкурентные способы (электронные процедуры ч. 3 ст. 24):

Не конкурентные способы (не электронные):

52

Электронный магазин (только товары) (5 млн. руб.) (ч.12 ст. 93) 



Осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных (муниципальных) нужд 

согласно Бюджетного кодекса Российской Федерации
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1. Закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд 

осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации 

о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных нужд с учетом положений Бюджетного 

кодекса. 

2. Государственные контракты заключаются в соответствии с планом-

графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

нужд, сформированным и утвержденным в установленном 

законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд 

порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств, за 

исключением случаев, установленных пунктом 3 настоящей статьи. 

Ст. 72 БК РФ



Принципы контрактной системы в сфере закупок

9

Принцип 
открытости и 
прозрачности

Принцип 
обеспечения 
конкуренции

Принцип 
профессионализма 

заказчика

Принцип ответственности за 
результативность обеспечения 

государственных и муниципальных 
нужд, эффективность 

осуществления закупок

Принцип единства 
контрактной 

системы в сфере 
закупок

Принцип 
стимулирования 

инноваций
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Принцип эффективности бюджетной и контрактной системы 

Российской Федерации

Ст. 28, 34 БК РФ Ст. 34 Принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что

при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в

рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из

необходимости достижения заданных результатов с использованием

наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего

результата с использованием определенного бюджетом объема средств

(результативности).

Ст. 1, 6, 12 Закона 

о КС

Ст. 12 Принцип ответственности за результативность обеспечения

государственных и муниципальных нужд, эффективность осуществления

закупок

1. Государственные органы, органы управления государственными

внебюджетными фондами, муниципальные органы, казенные учреждения, иные

юридические лица в случаях, установленных настоящим Федеральным законом,

при планировании и осуществлении закупок должны исходить из

необходимости достижения заданных результатов обеспечения государственных

нужд.

Ч. 2 ст. 12 Должностные лица заказчиков несут персональную ответственность

за соблюдение требований, установленных законодательством Российской

Федерации о контрактной системе в сфере закупок и нормативными правовыми

актами, указанными в частях 2 и 3 статьи 2 Закона о контрактной системе.
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Защитные механизмы

Закона о контрактной системе

Обеспечение исполнение 

контракта (ст. 96)

Обеспечение заявки

(ст.44)

Банковское сопровождение 

контрактов (ст. 35)
Независимая гарантия (ст. 45)

Защита 

государственного и 

муниципального

заказа
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Обеспечение гарантийных 

обязательств (ч. 2.2 ст. 96)
Внесение денежных средств (ч. 3 ст. 

96)

Казначейское сопровождение (ст. 34, ст. 

42, ст. 96, чт. 112)



Методы определения НМЦК (ст. 22)

• Метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) заключается в
установлении НМЦ контракта, цены контракта, заключаемого с
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), на
основании информации о рыночных ценах идентичных ТРУ.

• Нормативный метод заключается в расчете НМЦ контракта, цены
контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), на основе требований к закупаемым ТРУ,
установленных в соответствии со ст. 19 (о нормировании в сфере
закупок).

• Тарифный метод применяется заказчиком, если цены закупаемых ТРУ
для обеспечения государственных и муниципальных нужд подлежат
государственному регулированию или установлены муниципальными
правовыми актами.

• Проектно-сметный метод заключается в определении НМЦ контракта,
цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), на строительство, реконструкцию и
капитальный ремонт в соответствии с методиками и нормативами
(единичными расценками, элементными сметными нормами) на
строительные и специальные строительные работы.

• Затратный метод применяется в случае невозможности применения
вышеуказанных методов или в дополнение к иным методам и
заключается в определении НМЦ контракта, цены контракта,
заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), как суммы произведенных затрат и обычной для
определенной сферы деятельности прибыли.

1)метод

сопоставимых

рыночных цен

(анализа

рынка);

2)нормативный

метод;

3)тарифный

метод;

4)проектно-

сметный метод;

5)затратный

метод.
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Начальная (максимальная) цена контракта, цена контракта, заключаемого с 

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальная сумма цен 

единиц товара, работы, услуги

(ст. 22 Закона № 44-ФЗ)

•Приказ Минэкономразвития России от 02.10.2013 N 567 «Об
утверждении Методических рекомендаций по применению
методов определения начальной (максимальной) цены
контракта, цены контракта, заключаемого с единственным
поставщиком (подрядчиком, исполнителем)"

• В целях получения ценовой информации в отношении товара,
работы, услуги для определения НМЦК рекомендуется
осуществить несколько следующих процедур:

•3.7.1. направить запросы о предоставлении ценовой
информации не менее пяти поставщикам (подрядчикам,
исполнителям), обладающим опытом поставок
соответствующих товаров, работ, услуг, информация о которых
имеется в свободном доступе (в частности, опубликована в
печати, размещена на сайтах в сети "Интернет");

• 3.7.3. осуществить поиск ценовой информации в реестре
контрактов, заключенных заказчиками. При этом
целесообразно принимать в расчет информацию о ценах
товаров, работ, услуг, содержащуюся в контрактах, которые
исполнены и по которым не взыскивались неустойки
(штрафы, пени) в связи с неисполнением или ненадлежащим
исполнением обязательств, предусмотренных этими
контрактами, в течение последних трех лет.

1)метод

сопоставимых

рыночных цен

(анализа

рынка);
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Планирование закупок                       

ст. 16 Закона № 44-ФЗ

(глава 2)  

Заказчик

План график, Порядок и форма утверждены постановлением Правительства РФ от 30.09.2019 № 1279 «О 
планах-графиках закупок….», 

6.План-график формируется гос/мун/ заказчиком в соответствии с требованиями ст.16 Закона № 44-ФЗ в

процессе составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы РФ с учетом положений

бюджетного законодательства РФ и утверждается в течение 10 раб/дней после доведения до

гос/мун/заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в

соответствии с бюджетным законодательством РФ.

7.План-график формируется гос/мун/учреждениями, гос/мун/унитарными предприятиями в соответствии

с требованиями ст. 16 Закона № 44-ФЗ при планировании финансово-хозяйственной деятельности

гос/мун/учреждений, гос/мун/унитарных предприятий и утверждается в течение 10 раб/дней после

утверждения соответственно плана финансово-хозяйственной деятельности гос/мун/учреждений, плана

(программы) финансово-хозяйственной деятельности гос/мун/унитарных предприятий.
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Обоснование закупок ст. 18 Закона № 44-ФЗ

Заказчик

В целях настоящего Федерального закона 

обоснованной признается закупка, осуществляемая в соответствии с 

положениями статей 19 и 22 Закона № 44-ФЗ

4. Оценка обоснованности осуществления закупок проводится в ходе аудита в сфере закупок и контроля в

сфере закупок в соответствии с настоящим Федеральным законом.

5. По результатам аудита в сфере закупок и контроля в сфере закупок конкретная закупка может быть

признана необоснованной.

6. В случае признания планируемой закупки необоснованной органы контроля, указанные в пункте 3

части 1 статьи 99 Закона № 44-ФЗ, выдают предписания об устранении выявленных нарушений

законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок и

привлекают к административной ответственности лиц,

виновных в нарушениях требований Закона № 44-ФЗ, в порядке, установленном КоАП РФ.

14
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Государственный (муниципальный) контракт

Понятие в соответствии с Законом № 44-ФЗ

Государственный контракт, муниципальный контракт -

гражданско-правовой договор, предметом которого являются 

поставка товара, 

выполнение работы, 

оказание услуги 
(в том числе приобретение недвижимого имущества или аренда имущества) 

и который заключен от имени РФ, 

субъекта РФ (государственный контракт), 

муниципального образования (муниципальный контракт) 

для обеспечения соответственно 

государственных нужд, 

муниципальных нужд.

(п. 8 ч. 1 ст. 3 Закона № 44-ФЗ);
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1. Цель – приобретение товаров (работ, услуг) для обеспечения государственных

(муниципальных) нужд в рамках мероприятий гос/мун. программ;

1. Условия, на которых заключается государственный (муниципальный) контракт

заранее определены заказчиком в извещении, документации о закупке, проекте

контракта;

2. Государственный (муниципальный) контракт (договор) заключается на условиях,

предусмотренных извещением, документацией о закупке.

3. Срок заключения государственного (муниципального) контракта строго определен

Законом о контрактной системе, но регулируется по разному, в зависимости от способа и

формы определения поставщика (исполнителя, подрядчика);

4. Цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения

контракта.

Специфические особенности государственного 
(муниципального) контракта

(ст. 34 Закона № 44-ФЗ)



Существенные условия контракта

 наименование и описание объекта закупки (ст.33, ч.2 ст.42) 

 количество товара (п.6, п.7 ч. 1 ст.42) 

 место доставки товара, выполнения работ, оказания услуг (п.2 ст.42) 

 сроки поставки ТРУ (ст.42) 

 цена контракта (договора) (ч. 1 ст. 34)

 порядок и сроки оплаты ТРУ (ст.34)

 условие о сроке оплаты (ст. 30)

 условие об ответственности заказчика и поставщика (ч.4 ст.34) 

 условие о раскрытии информации и субподрядчиках (ч.23-25 ст.34) 

 порядок и сроки осуществления заказчиком приемки ТРУ(ее результатов)
в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям,
установленным контрактом, порядок и сроки оформления результатов
приемки (ч.13 ст.34)

 условие о сроках возврата обеспечения исполнения контракта (ч.26 ст.34) 


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с 01.01.2025  

ч. 2 ст. 14 Закона № 44-ФЗ изложена в новой редакции:
«Правительство РФ:

1) вправе с учетом положений ч. 3 настоящей статьи принимать меры, 

устанавливающие:

а) запрет закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых 

работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностр/государств, работ, услуг, 

соответственно выполняемых, оказываемых иностр/лицами;

б) ограничение закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении 

закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностр/государств, 

работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностр/лицами;

в) преимущество в отношении товаров росс/происхождения (в том числе поставляемых 

при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), работ, услуг, 

соответственно выполняемых, оказываемых росс/лицами;

2) определяет информацию и перечень документов, которые подтверждают страну 

происхождения товара для целей настоящего Федерального закона, в случае принятия 

мер, предусмотренных пунктом 1 настоящей части».

ст. 14 Закона № 44-ФЗ
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С 01.04.2024 
заказчик формирует и размещает с использованием единой 

информационной системы (далее - ЕИС) и на электронной площадке  

проект контракта 
(пп. 1 ч. 2 ст. 51 Закона № 44-ФЗ)

Таким образом, электронный контракт является обязательным для 

всех заказчиков, осуществляющих конкурентные  электронные 

процедуры по Закону № 44-ФЗ. 

Электронный контракт - это документ, сведения о котором заказчики 

полностью формируют в ЕИС путем заполнения экранных форм 

системы 

ст. 51 Закона № 44-ФЗ
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Электронный контракт сформированный в использованием ЕИС содержит 

следующие разделы:  

1. Номер контракта

2. Стороны контракта

3. Предмет контракта

4. Условия контракта

5. Финансирование контракта

6. Документы, сформированные без использования ЕИС

Остальную информацию, которую заказчик посчитает важной, он может 

прикрепить файлом к структурированной форме - в графе «Документы, 

сформированные без использования ЕИС».

ст. 51 Закона № 44-ФЗ



Исполнение контракта (договора)

(ст. 94 Закона № 44-ФЗ)
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Это комплекс мер (ч. 1 ст. 94):

! ППИ обязан своевременно предоставлять дост/информ. о ходе исполнения 

своих обязательств, при этом заказчик обязан принять ТРУ (ч. 2 ст. 94);

! Заказчик обязан провести экспертизу (ч. 3 ст. 94);

1) приемка ТРУ (ее результатов), а также отдельных этапов исполнения контракта, 

проведение экспертизы ТРУ, отдельных этапов исполнения контракта;

2) Оплату заказчиком поставленного ТРУ (ее результатов), отдельных этапов; 

3) взаимодействие заказчика с ППИ

при исполнении, изменении, расторжении контракта;

применение мер ответственности и иных действий в случае нарушения ППИ

условий контракта.

20



Нормативные правовые акты:

Законодательство Республики Саха (Якутия) : 

20

пп. 19 п. 10 постановления Правительства РС(Я) от 25.12.2024 № 661

«О мерах по реализации Закона Республики Саха (Якутия) от 3 декабря 2024 г. 

2779-З № 231-VII "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 

2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»:

предусмотреть в порядках и соглашениях о предоставлении из государственного бюджета

местным бюджетам межбюджетных трансфертов требования об осуществлении таких

закупок через государственное казенное учреждение Республики Саха (Якутия) «Центр

закупок Республики Саха (Якутия)», если целевым назначением являются:

строительство (реконструкция) объектов капитального строительства в рамках 

общереспубликанского движения добрых дел "Моя Якутия в 21 веке";

предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения 

родителей;

реализация национальных (региональных) проектов на территории Республики Саха (Якутия);

реализация государственной программы Республики Саха (Якутия) "Комплексное развитие 

сельских территорий";

http://sakha.gov.ru/sites/default/files/831/files/%D0%9D%D0%BE%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B0%20%D0%A3%D0%9E.pdf
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п. 8 постановления Правительства РС(Я) от 25.12.2024 № 661

«О мерах по реализации Закона Республики Саха (Якутия) от 3 декабря 2024 г. 

2779-З № 231-VII "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 

2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»:

Установить, что получатели средств гос/бюджета при заключении контрактов (договоров) на поставку товаров, выполнение 

работ и оказание услуг вправе предусматривать авансовые платежи:

1) в размере до 100 процентов суммы контракта (договора), но не более лимитов бюджетных ассигнований, подлежащих 

исполнению за счет средств гос/бюджета в соответствующем финансовом году по контрактам (договорам) об оказании услуг 

связи, о подписке на печатные издания и об их приобретении, обучении на курсах повышения квалификации, о прохождении 

профессиональной переподготовки, об участии в научных, методических, научно-практических и иных конференциях, о 

проведении государственной экспертизы проектной документации, включающей проверку достоверности определения сметной 

стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства в случаях, установленных 

частью 2 статьи 8.3 ГрК РФ, и результатов инженерных изысканий, о приобретении авиа- и железнодорожных билетов, билетов 

для проезда городским и пригородным транспортом, об оказании гостиничных услуг по месту командирования, об 

осуществлении грузовых перевозок авиационным и железнодорожным транспортом, о приобретении путевок на санаторно-

курортное лечение, о проведении мероприятий по тушению пожаров, на приобретение авиатоплива, используемого для вылетов 

воздушных судов на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий, на 

приобретение и транспортировку техники, оборудования, необходимого для участников, задействованных в специальной 

военной операции, по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств, по 

контрактам (договорам) на текущий ремонт оборудования и инвентаря, на оказание услуг по предоставлению доступа к 

программным комплексам и базам данных информационных агентств, специализирующихся в сфере финансовых рынков, на 

оказание услуг центрального депозитария, а также на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг на сумму, не 

превышающую установленного Центральным банком Российской Федерации предельного размера расчетов наличными 

деньгами Российской Федерации, между юридическими лицами по одной сделке;

http://sakha.gov.ru/sites/default/files/831/files/%D0%9D%D0%BE%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B0%20%D0%A3%D0%9E.pdf
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п. 8, п.9 постановления Правительства РС(Я) от 25.12.2024 № 661

«О мерах по реализации Закона Республики Саха (Якутия) от 3 декабря 2024 г. 

2779-З № 231-VII "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 

2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»:

2) в размере, не превышающем 30 процентов суммы контракта (договора) о поставке товаров,

выполнении работ, об оказании услуг, в том числе контракта (договора) о выполнении работ по

строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов капитального строительства.

9. Государственным бюджетным и автономным учреждениям Республики Саха (Якутия) при

заключении контрактов (договоров) о поставке товаров, выполнении работ, оказании услуг,

предусматривающих авансовые платежи, соблюдать требования, установленные пунктом 8

настоящего постановления.

http://sakha.gov.ru/sites/default/files/831/files/%D0%9D%D0%BE%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B0%20%D0%A3%D0%9E.pdf
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Рекомендуемые формы контрактов на сайте 

https://www.goszakazyakutia.ru/

Рекомендуем, при подготовке проекта контракта необходимо руководствоваться 

требованиями Закона № 44-ФЗ (Правил № 1042).
(смотрите также п. 6 Правил N 606, ответ на вопрос N 4 письма Минфина России от 20.08.2018 N 24-03-07/58931, 

решение УФАС по Чувашской Республике - Чувашии от 06.11.2019 N 021/06/64-756/2019, решение УФАС по 

Курской области от 19.09.2019 N 046/06/64-520/2019, решение УФАС по Приморскому краю от 03.02.2020 N 

025/06/64-68/2020). 

«В соответствии с пунктом 1 Правил подготовки НПА ФОИВ и их государственной 

регистрации, утв. постановлением Правительства РФ  от 13.08.1997 № 1009, НПА 

ФОИВ издаются на основе и во исполнение федеральных законов, постановлений и 

распоряжений Правительства РФ, а также по инициативе ФОИВ  в пределах их 

компетенции.

Таким образом, НПА ФОИВ не должны противоречить Конституции РФ, а также 

федеральным законам, которые имеют высшую юридическую силу.

В связи с этим соответствующие пункты типовых контрактов, следует 

скорректировать исходя из положений Закона № 44-ФЗ и Правил № 1042.

26
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Распоряжение Правительства РФ 

от 26.06.2024 № 1636-р

«Об утверждении Концепции совершенствования закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд 

малого объема на период до 2027 года»

Реформа малых закупок
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2. Меры по выполнению задачи унификации порядка 

проведения малых закупок в электронной форме 

Предлагается:

- установить Единый порядок (правила) проведения малых

закупок;

- использовать единый каталог конкретных товаров;

- возможность заключения в ЕИС эл/контракта (2-6 раб/дней);

- размещение в ЕИС информации о заключении и об

исполнении контракта;

- обеспечение оплаты контракта в ЕИС (автоплатежи);

- возможность подачи жалобы в контр/орган в сфере закупок и

т.д.

Реформа малых закупок
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В целом предлагается автоматизация малых закупок 

по п. 4, п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ 

для обеспечения их централизованного учета и 

прослеживаемости в информационных системах 

(на всем их жизненном цикле)

Реформа малых закупок
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Благодарю за внимание!


